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Estudo Técnico Preliminar 51/2025

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 3479/2025

2. Objetivo

2.1. Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e
estudar as solucOes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos,
mercadolégicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboragao de
Termo de Referéncia para aquisicdo de urnas de lona para votacao, destinadas a atender as
necessidades logisticas das Elei¢cdes Gerais de 2026, a luz do disposto no art. 18, I e §1°, da Lei
n° 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1 O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) possui 60 zonas eleitorais,
que necessitam estar devidamente equipadas para garantir o pleno funcionamento das atividades
nas eleicoes gerais de 2026.

3.2. As urnas de lona sdao fundamentais para garantir a integridade e a continuidade do processo
eleitoral, principalmente como mecanismo de contingéncia em situacdes de falha técnica das
urnas eletrénicas. Além disso, elas possibilitam o armazenamento e transporte seguro dos
materiais de votagdo e apuracao.

3.3. Grande parte das urnas de lona atualmente disponiveis esta desgastada pelo uso repetido e
pela acdo do tempo. A substituicdo se faz necessaria para garantir a seguranca, a integridade e a
inviolabilidade dos votos.

3.4. Com o crescimento populacional e o consequente aumento do eleitorado, é imprescindivel
expandir a infraestrutura de apoio as sec¢des eleitorais, assegurando que o nimero de urnas seja
compativel com a demanda de cada Zona Eleitoral.
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3.5 Ainda que a votacdo ocorra prioritariamente por meio eletronico, é imperativo contar com
uma solucdo manual de backup. A presenca de urnas de lona nas Zonas Eleitorais representa
uma medida estratégica de continuidade do processo eleitoral.

3.6. A contratacdo das urnas de lona estd diretamente vinculada ao compromisso do TRE/RN
com a regularidade, seguranca e confiabilidade do processo eleitoral. Além de atender ao
principio da eficiéncia administrativa, a medida resguarda o interesse publico ao garantir a plena
participacdo democratica da populagdo potiguar nas eleicdes de 2026.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEGCAO DE GESTAO PATRIMONIAL AMALDO RODRIGUES LIMA

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
5.1 Requisitos orcamentarios:

5.1.1 O valor para essa demanda é de R$ 71.750,00 ( setenta e um mil e setecentos e
cinquenta Reais ), conforme prevista no PCA de 2025 sob o cédigo : PAT.X00_25.05.

5.1.2. Caso o valor previsto seja ultrapassado, o TRE/RN devera providenciar sobras
orcamentarias para cobrir a diferenca.

5.2 Requisitos temporais:

5.2.1 A contratacdao da solucdo deve ocorrer ainda no exercicio vigente, considerando a
necessidade de aquisicdo e reposicao de urnas de lona destinadas as Zonas Eleitorais da capital e
do interior do Rio Grande do Norte. Essas urnas sao fundamentais para assegurar a continuidade
e a seguranca do processo eleitoral, especialmente em casos de contingéncia que exijam a
utilizacdo do voto manual. A pronta disponibilizacdo desses materiais é essencial para o
adequado funcionamento das unidades da Justica Eleitoral no estado, garantindo o pleno
atendimento ao publico e o suporte necessario a realizacao das Elei¢Ges de 2026.

2de9



UASG 70008 Estudo Técnico Preliminar 51/2025

5.3 Requisitos geograficos:
5.3.1 A empresa contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte.
5.4 Requisitos operacionais:

5.4.1 A futura aquisicdo e/ou prestacao dos servicos deverdo ser entregues no Centro de
Operacoes da Justica Eleitoral — COJE situado na Rua da Torre, 534 — Tirol, Natal-RN, CEP
59015-380

5.5 Requisitos de sustentabilidade:

5.5.1 A futura contratada deverd adotar as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n° 01
/2010 — SLTI/MPOG, no que couber;

5.5.2 Também devera ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentdvel do TRE/RN e adotar
suas praticas no que for cabivel.

5.6 Requisitos fiscais e trabalhistas:

5.6.1 A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica
Trabalhista. Sob nenhuma hipotese o TRE/RN homologara a licitagdo caso essas certidoes de
regularidade ndo tenham sido apresentadas;

5.7 Requisitos administrativos:

5.7.1 A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ
(Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade) e o Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas) devendo manter essa condi¢do durante toda execugao contratual.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Solucdo 1: Realizar a aquisicdo antecipada de urnas de lona, conforme estimativas de
quantidades necessarias para atender as Zonas Eleitorais da capital e do interior.

6.1.1 Vantagem: Dispor das urnas de lona em tempo integral, nas quantidades e locais
estratégicos previamente definidos pelo Tribunal, garantindo a reposicao imediata em caso de
contingéncia ou falha nas urnas eletronicas.

6.1.2 Desvantagem: Pode haver necessidade de reposicdo futura em virtude do desgaste natural
das urnas ao longo do tempo e de seu manuseio frequente durante os pleitos eleitorais.

6.2 Solucdo 2: Realizar a aquisicao das urnas de lona individualmente, apenas quando houver
solicitacdo especifica por parte das unidades.

6.2.1 Vantagem: Permite aquisicao conforme demanda pontual, evitando a formacgdo de estoque
desnecessario e otimizando a alocagdo de recursos orcamentarios.
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6.2.2 Desvantagem: A aquisicdo sob demanda pode gerar atrasos significativos no
fornecimento, especialmente em periodos proximos as eleicdes, além de exigir multiplos
processos de compra, 0 que aumenta o tempo de resposta e 0s custos operacionais. Ha também o
risco de indisponibilidade no mercado no momento da necessidade.

6.3.Solucdo 3: Alugar urnas de lona em vez de adquiri-las.

6.3.1. Vantagem: Elimina a necessidade de armazenamento de longo prazo e de manutencao
permanente por parte do Tribunal, com possivel flexibilidade de fornecimento por parte da
empresa contratada.

6.3.2. Desvantagem: O custo da locacdo pode ser superior a aquisicao em médio e longo prazo.
Além disso, o processo de contratacdo para locacao pode ser mais demorado e complexo, o que
comprometeria a disponibilidade das urnas dentro do cronograma das eleicdes.

6.4 Conclusao

6.4.1. Diante do exposto, a Solucdo 1 apresenta-se como a mais viavel e eficiente para o
atendimento da demanda. A aquisicao antecipada das urnas de lona possibilita maior controle
logistico, seguranca operacional e pronta resposta as necessidades das Zonas Eleitorais da capital
e do interior, além de garantir a formagdo de reserva técnica estratégica. Tal abordagem reduz o
risco de indisponibilidade e reforca a preparacao da Justica Eleitoral para o pleito de 2026.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Para garantir o adequado funcionamento das unidades do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte (TRE/RN), especialmente no contexto das EleicGes de 2026, faz-se necessaria a
aquisicdo de urnas de lona para votacdo. Esses materiais sdo essenciais para assegurar a
continuidade do processo eleitoral, especialmente em situagdes de contingéncia, além de
viabilizar a reposicdo de urnas desgastadas ou danificadas.

7.2. A aquisicdo desses itens tem como objetivo atender as necessidades das 60 Zonas Eleitorais
do Estado, garantindo que todas as unidades estejam devidamente equipadas para atuagdo plena
durante o periodo eleitoral. A manutencdo de um estoque estratégico permitird reposicao
imediata em caso de falhas ou extravio.

7.3. Nesse contexto, a Solucdo 1 apresenta-se como a mais viavel, pois a aquisi¢do antecipada
das urnas de lona garante sua disponibilidade nas quantidades necessarias, minimizando os
riscos operacionais e logisticos associados a compras emergenciais. Essa abordagem permite o
atendimento célere as unidades e assegura a integridade do processo eleitoral, reduzindo o tempo
entre a demanda e o fornecimento do material.

7.4. Os beneficios da aquisicdo incluem:

¢ Garantia de infraestrutura eleitoral minima e segura para o exercicio do voto, mesmo em
situacdes adversas, como falhas em urnas eletronicas ou necessidades logisticas
excepcionais;
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* Redugdo de custos a longo prazo, evitando despesas com contratacoes emergenciais ou
processos licitatorios fragmentados;

¢ Otimizacdo da logistica eleitoral, com possibilidade de pré-distribuicao regionalizada e
reserva técnica estratégica;

* Maior seguranca juridica e administrativa, com a antecipacao de riscos e cumprimento dos

principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.

7.5. Dessa forma, a aquisicao planejada de urnas de lona representa a solucdo mais eficiente,
segura e econdmica para garantir a operacionalidade das eleicGes e a continuidade das atividades
da Justica Eleitoral no Estado, refor¢ando o compromisso institucional com a lisura,
transparéncia e confiabilidade do processo democratico

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Trata-se da aquisicdo de urnas de lona para votacdao, em quantidade estimada conforme
tabela abaixo, destinadas ao uso nas unidades da Justica Eleitoral do TRE/RN. A demanda
considera as solicita¢Ges ja registradas, a necessidade de renovacgdo do estoque atual e a demanda
histérica verificada em pleitos anteriores.

técnica

T URNA DESTINACAO
LOCAL Qru S
DE LONA
7onas Eleitorais 1200 Substituicdo e'repos%gao das urnas para
atender ao pleito eleitoral .
Forum Eleitoral 27 Substituicdo e reposicdo das urnas para
Mossoro atender ao pleito eleitoral .
Forum Eleitoral 73 Substituicdo e reposicao das urnas para
Natal atender ao pleito eleitoral .
Sepat -Reserva 5 Substituicdo e reposicdao das urnas para

atender ao pleito eleitoral .

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 71.750,00

9.1 Estima-se que a contratacdo fique em torno de 71.750,00 ( setenta e um mil e setecentos e

cinquenta Reais). Prevista no PCA de 2025 através do codigo PAT.XO0O0_25.05.
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9.2 Diante da diversidade de modelos e especificacdes disponiveis no mercado, optou-se por
adquirir urnas de lona para votagdao que sigam padrdes técnicos consolidados e amplamente
utilizados pela Justica Eleitoral. A escolha por modelos comuns, com disponibilidade regular e
comprovada eficacia operacional, visa garantir maior eficiéncia logistica, facilitar a reposicao e
assegurar a manutencao da uniformidade dos materiais utilizados em todas as zonas eleitorais.
Além disso, essa padronizacdo contribui para a agilidade no processo de aquisicao e minimiza
riscos relacionados a indisponibilidade ou a dificuldade de reposicdo, especialmente em periodos
eleitorais.

9.3. A estimativa total para a aquisicdo de Urnas de lona para votacao é de R$ 71.750,00,
distribuidos conforme o quadro abaixo:

Material Unidade [Valor unitario quantidade  [valor total
urnas de lona und 287,00 250 71.750,00
TOTAL und 71.750,00

9.4 Ressalte-se que os valores anotados sdo tdo somente referenciais e visam apresentar o estudo
inicial da provavel dimensao do impacto financeiro da aquisi¢do. Esses valores podem variar de
acordo com as condi¢des de mercado, propostas dos fornecedores e eventuais negociagdes
durante o processo licitatorio.

9.5 Os sites pesquisados foram os descritos abaixo:
9.5.1 Urnas de lona para votacao.
https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/463

9.6 Esse valor estimado sera apreciado pela Secao de Analise Técnica de Contratacdes — SETEC.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Soluc¢ao

10.1. O objeto sera adquirido de uma tnica vez, portanto nao ha possibilidade de parcelamento

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Ndo ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto em
estudo.
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12. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

12.1 A contratacdo do objeto do presente Estudo Preliminar encontra-se prevista no PCA de
2025 sob o codigo : PAT.X00_25.05.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1.A contratacdo para a aquisicao de urnas de lona para votacdo trara diversos beneficios ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, tais como:

13.1.1. Garantia da Continuidade do Processo Eleitoral:

* A disponibilizacdo das urnas de lona assegura o funcionamento pleno e ininterrupto das
atividades eleitorais, especialmente em situacdes de contingéncia ou substituicdo
emergencial de urnas eletronicas, reforcando a confiabilidade e a seguranca do pleito.

13.1.2. Atendimento Abrangente das Unidades da Justica Eleitoral:

* A aquisicao permitira o atendimento de todas as unidades da Justica Eleitoral no estado —
incluindo as 60 Zonas Eleitorais da capital e do interior — garantindo que todas estejam
adequadamente preparadas para o periodo eleitoral.

13.1.3. Reducao de Riscos Operacionais:

¢ Com um estoque estratégico de urnas de lona, reduz-se a dependéncia de aquisicoes
emergenciais e os riscos associados a indisponibilidade de material proximo as eleicdes,
assegurando maior previsibilidade e estabilidade operacional.

13.1.4. Otimizacao de Recursos e Logistica:

* A aquisicao prévia em lote permite melhor aproveitamento de recursos or¢amentarios,
evita fragmentacdes desnecessarias nos processos de compra e possibilita uma distribuicao
mais eficiente do material entre as unidades, com economia de tempo e custo.

13.1.5. Padronizacao e Facilidade de Manutencao:

* A escolha por urnas padronizadas e amplamente utilizadas na Justica Eleitoral facilita a
gestdo do material, tanto na armazenagem quanto na eventual substituicdo, promovendo
durabilidade, eficiéncia e retorno sobre o investimento.

13.2. Conclusao

13.2.1. A contratacdo para a aquisicao de urnas de lona para votacdo constitui uma medida
essencial para garantir o bom funcionamento da estrutura eleitoral do TRE/RN, permitindo que
todas as unidades estejam devidamente preparadas para o atendimento das Eleicdes de 2026 e
eventuais necessidades futuras.
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13.2.2 A realizacdo da compra em processo tnico, com posterior distribuicio conforme
planejamento estratégico, trara ganhos operacionais, econdmicos e logisticos, reduzindo custos
com aquisicdes pontuais e promovendo maior seguranca institucional. Essa iniciativa fortalece o
compromisso da Justica Eleitoral com a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Sera necessario a inclusdao dos equipamentos nas rotas de distribuicdao de materiais ao
interior, garantindo que todas as unidades, incluindo as Zonas Eleitorais localizadas em regioes
distantes, recebam os itens de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos. Isso assegurara
a uniformidade e a continuidade das operacdes em todas as localidades atendidas pelo Tribunal.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 A aquisicdo dos bens objeto deste Estudo Preliminar, observardo a legislacao vigente e
alteracdes pertinentes, devendo observar os critérios de sustentabilidade ambiental, incumbindo
a CONTRATADA, em especial:

15.2 Observar as diretrizes estabelecidas na Instru¢ao Normativa n° 01/2010, da SLTI/MPOG e
Instrucdao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, com as alteracOes introduzidas pelas
Instru¢oes Normativas IN n° 12, de 2020, nos seguintes termos:

a) Deverdo ser consideradas, com o que se estipula neste Estudo, todas as normas inerentes a
aquisicao/fornecimento de materiais e/ou prestacdo dos servicos, do INMETRO, ANVISA,
CONAMA, ABNT/NBR, recomendacGes ambientais e sustentaveis, assim como normas
relativas aos servicos de comercializacdo e industrializacdo, compreendendo entre outras:

- Codigo de Defesa do Consumidors;

- Lei n® 6.938/1981-Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA);

- Instru¢do Normativa 22, de 22 de dezembro de 2021;

- Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS);

- Decreto n° 10.936 de 12 de janeiro de 2022; — Regulamenta a Lei n° 12.205/2010;

15.3 Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis de forma a garantir a maxima
protecao durante o transporte e o armazenamento;

15.4 Um dos atributos de valor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021-2026) previsto
na Resolucao CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, refere-se a pratica da sustentabilidade. A
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Estratégia Nacional também estabeleceu como um dos Processos Internos para o Poder
Judiciario a promocdo da sustentabilidade, observando-se, para tanto, o uso sustentavel de
recursos naturais e bens publicos, a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgao no
meio ambiente com a adequada gestao dos residuos gerados, do uso apropriado dos recursos
finitos, a promocdo das contratacdes sustentaveis, a gestdo sustentdvel de documentos e a
qualidade de vida no ambiente de trabalho.

15.5 Importante, outrossim, ressaltar que o termo de referéncia exigira o cumprimento pela
contratada das disposicoes contidas na Instru¢dao Normativa MPOG n° 01, de 19 de janeiro de
2010 que dispOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Dentro dos padrdes recomendados

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: URNAS DE LONA PARA VOTAGAO

ANDREA KARLA MENEZES PROTASIO

Membro da comissao de contratagdo

b
t“" Assinou eletronicamente em 02/07/2025 as 16:52:13.
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